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Peut-on reconstruire « vite » et « durablement » un territoire 
suite à une catastrophe naturelle ?

Objectifs

-catastrophe par une approche 
interdisciplinaire

suite de catastrophes naturelles



3

2 

Ante-Irma (de 1947 à 2017) 

1. Analyse historique des stratégies d'aménagement 
par interprétation de photos aériennes et satellites 
(Julien Gargani)

Post-Irma (septembre 2017 2022) 

2. Reconstruction physique des infrastructures 
(bâtiments et réseaux) endommagées (Marc 
Vuillet)

3. Redémarrage du secteur du tourisme et des 
PME

4. Relèvement de la population

5. Réorganisation des institutions en charge de 
la reconstruction, de la prévention des risques 

acteurs socio-économiques)

Meteorological Service 
Netherlands Antilles and Aruba

1950



UNE PRÉSENCE RÉGULIÈRE SUR LE TERRAIN
Mission en avril 2019 et décembre 2019

Prise de connaissance générale du terrain
Corroborer les éléments analysés depuis la Métropole avec les acteurs de terrain (rapport expertise,

presse locale et nationale, etc.)
20 acteurs institutionnels interviewés (Etats, collectivités) et acteurs socio-économiques,
45 entretiens semi-directifs (qualitatif)
Cartographie des hôtels/bâtiments endommagés par des ouragans dans le passé et non reconstruits

sur Saint-Martin

Mission réalisée en novembre 2019 en Guadeloupe
Déploiement 1 enquête quantitative pour mesurer psychologique des ouragans sur le
relèvement des habitants, objectiver et généraliser les thématiques mises en exergue à St-Martin

Mission en janvier 2020 par le Pôle satellitaire du Cerema
Déploiement formation sur la découverte des données spatiales aux services de l'Etat (DEAL) et

la Collectivité de St-Martin et le Conservatoire du Littoral,
Cartographie de l'évolution du trait de côte sur les côtes sableuses de St-Martin et St-Barth,

Mission en septembre 2021 à St-Martin
Entretien de gestionnaires de réseaux sur la reconstruction des réseaux techniques de St-Martin 4 ans

après Irma

Mission en avril-mai 2022 à St-Martin
Retours auprès institutionnels
Analyse des travaux de reconstruction à bâtimentaire sur un quartier
Entretien du tourisme pour travailler sur la méthode de la résilience territoriale
Entretien de gestionnaires de réseaux sur la reconstruction des réseaux techniques



1. Relance des activités économiques
Objectif
(PME et hébergements touristiques) et du secteur économique

Récolte de données

Etude de la littérature 
grise

326 articles

Enquêtes

Ménages

78 enquêtés sur 103 
contactés

Taux de participation :
76% 

Activité (PME)

43 enquêtés sur 210 
contactés

Taux de participation : 
20,5%

Hébergements 
touristiques

27 enquêtés

64% sur 42 hébergements contactés
84% sur 32 hébergements 

ouverts

Méthode de récolte 
des données

(Bertran Corral, J.)

3 enquêtes en lignes lancées en 2020, 
puis relancé en 2022, à destination :

Des ménages
Des PME
Des  professionnels du secteur 
touristique (hôtels/guest-houses)



1. Relance des activités économiques

-Martin

Résilience économique

Economie 

de Saint-Martin

3 critères

5 indicateurs dont 1 regroupant 4 
variables

Score = 0,1,2

Non résilient à résilient

A partir des données 
disponibles

Résilience communautaire (ménages)

Population

5 critères

8 indicateurs

Score = 0,1,2

Non résilient à résilient

"ménages" 
à distance

Résilience organisationnelle

Entreprises

Ensemble des entreprises de Saint-Martin 
*

4 critères

7 indicateurs

Score = 0,1,2

Non résilient à résilient

A partir de 

à distance

Hébergements 
touristiques

4 critères

8 indicateurs

Score = 0,1,2

Non résilient à résilient

touristiques 2021"
à distance 

(Bertran Corral, J.)



0

1

2
Build Back Better

Adoption de 
mesures 

Ressources

Sentiment de

depuis 2017

Exposition du

Tendance

Tendance

1. Relance des activités économiques
Résilience économique

Résilience communautaire des ménages

Nombre de PME post-Irma inférieur à 2016
PIB et CA toujours inférieur à Irma, pas encore

pour réduire la dépendance économique au
tourisme
Reconstruction des locaux des PME : à 43%,
différemment 30% et ne sait pas 26%. Vulnérabilité
structurelle du bâti peu améliorée (cause surcoût nouvelles
mesure + qualité des réparations discutable)

Résilience organisationnelle des hébergements touristiques

0

1

2

Accès aux

Revenu mensuel

Connaissance

Adoption de

Build Back Better

Exposition au

Avis sur l'action

Aides reçues et

68 % des établissements ouverts avant Irma le sont encore
(perte de 15 étab. entre 2017 et 2021

données COM St Martin, Dir. Tourisme)
La majorité des hébergeurs a repris une activité dans
qui a suivi (61%).
40% des hébergements touristiques ont retrouvé un niveau

semblable ou meilleur Irma (enquête
Cemotev)

0: non résilient
1: peu résilient
2: résilient

Source des données: enquêtes Cemotev, rapports, presse 

marine (51 %) répondants profil métropolitains, aisés
Reconstruction des logements: 32%, différemment 
32% et ne sait pas 36%.
Build back better: défaut de formation des réparateurs, aides à 
la  reconstruction grâce au capital social /réseau de 
connaissances des individus 

(Bertran Corral, J.)

(Bertran Corral, J.)

(Bertran Corral, J.)



45 entretiens semi-directifs 
réalisés durant entre 
quelques minutes et 3h

Tous les entretiens ont été 
enregistrés et retranscrits 
littéralement en français

Analyse du discours parle le 
logiciel IRAMUTEQ 
(Interface de R pour les 
Analyses 
Multidimensionnelles de 
Textes et de 
Questionnaires). Ce logiciel 
analyse et classifie 
statistiquement l'organisation 
interne d'un discours.

2. Relèvement des habitants

Conséquences 
immédiates de 

(25%)

Dégâts matériels consécutifs 

de Saint Martin (19%)

Aides médico-psychologiques 
et acteurs associatifs (19%)

Problèmes économiques 
liés à la reconstruction post-
catastrophe (16%)

factorielle des correspondances 
représentant les formes actives

Jouannic et al., 2020



Enseignements des entretiens

Attention psychologique : 

?) et après ? 

? 

Manifestations de cette souffrance psychologique, voir du stress post-
traumatique: symptômes physiques, augmentations des maladies comme le 
cancer ou maladies cardiaques, manifestation des troubles psychologiques 
(sommeil, anxiété), comportementaux (agressions, tensions sociales)

Augmentation de la discrimination et des tensions sociales 

Méfiance vis-à-vis des institutions et du pouvoir politique, soupçon de 

2. Relèvement des habitants
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- verbatims
recueillis en avril 2019

2. Relèvement des habitants



3. Réorganisations des institutions locales
Organization Department Location
Inter-ministerial delegation for
reconstruction

Inter-ministerial delegate for
reconstruction

St. Martin

Territorial delegate for
reconstruction

St. Martin

Prefecture of Guadeloupe Prefect Guadeloupe
Delegate prefecture of St. Martin
for St-Martin and St-Barthélemy

Delegate prefect St. Martin
Prefect's head staff St. Martin

Department of the Environment,
Urban Planning and Housing
(DEAL)

Department of Transport, Risks,
Natural Resources, Security and
Defence

Guadeloupe

Department of Urban Planning,
Construction, Management and
Communication

Guadeloupe

Crisis management service Guadeloupe
Natural hazard division Guadeloupe

St. DEAL units Natural Risks and Pollution
Department

St. Martin

Urban Planning Department St. Martin
GIS division St. Martin

Commercial port Manager St. Martin
Local authorities of St. Martin Sustainable Development 

Department
St. Martin

Major risks division St. Martin
GIS division St. Martin

Local authorities of St.
Barthélemy

President's head staff St.
Barthélemy

Chamber of Commerce and
Industry

Presidency St. Martin
Manager St.

Barthélemy
Surveyor's office / St. Martin
Architectural office / Guadeloupe
Department of Enterprises and
Employment (DIECCTE)

Manager Guadeloupe
Business Development Mission St. Martin

Coastline Institute / St. Martin

20 entretiens semi-directifs des 
représentants locaux de Saint-
Martin et Saint-Barthélemy, des 
autorités françaises locales et 
nationales ont été réalisés lors 
d'une mission en avril 2019.

80 documents provenant des 
autorités locales et nationales ayant 
participé ou soutenu la relance de 
l'île. Ces documents abordent 
largement le sujet de la valorisation 
sur ses aspects réglementaires, 
politiques, administratifs et 
techniques

Une revue de presse commencée 
en septembre 2017 et rassemblant 
environ 250 articles de journaux 
locaux et nationaux.

Jouannic et al., 2020



Jouannic et al., 2020)

Comprendre les réorganisations de la gouvernance territoriale

3. Réorganisations des institutions locales



6 points qui ont exacerbé la vulnérabilité 
de l'île de Saint-Martin lors de la reprise 
post-Irma :

1. Une méconnaissance de St. Martin 
avant Irma pour les 

2. entre les 
acteurs locaux

3. Une mauvaise prise en compte des 
attentes locales

4. Le manque de ressources humaines 
expérimentées et de compétences

5. Des objectifs contradictoires dans des 
délais insoutenables pour la 
reconstruction

6. Un mode de financement du 
relèvement contraignant

3. Réorganisations des 
institutions locales



08/11/20
21

Projet Relev

Un contexte historique du territoire à la propriété et perception des 

Une relation particulière de la population à la propriété sur le territoire de Saint-Martin (abolition de
50 pas géométriques et loi Littoral, cadastre obsolète, non respect des POS 2002 et PPRN

2011, etc.)
Une élaboration chaotique des documents sur le territoire de Saint-Martin (abandon du PLU
de 2015 car trop faible prise en compte des enjeux de développement économique, règles
provisoires post-Irma pas claires, mal encadrées et peu contrôlées)
Des règlementations touchant aux droits des sols mal-perçues par la population Saint-Martinoise
Malgré nombreux ouragans qui ont frappé Saint-Martin depuis 1960, pas de stratégie de construction ou
reconstruction en zone à risque
L'île s'est surtout adaptée aux autres perturbations (pression liée à la construction et au tourisme)

Discussion

Pasquon et al., accepté



08/11/2021 Projet Relev

Littoral fortement urbanisé et une situation de fragilité a été créée dans ces 
zones

Choix de concentrer l'économie de l'île presque exclusivement sur le tourisme
Mise en place série de lois de défiscalisation depuis la fin des années 1980 qui ont favorisé
l'investissement économique en Outre-Mer
Secteur qui cumule les tensions avec 1/ les principaux investissements touristiques et 2/ les populations
les plus fragiles (par exemple, les habitants du quartier de Sandy Ground), qui n'ont pas de solutions de
retrait

Pasquon et al., under review

Discussion



Incapacité à organiser une gestion collégiale de la reconstruction, a empêché 
l'identification du leadership indispensable pour porter un projet global de 
reconstruction

Manque de confiance et de clarté du rôle de chacun des acteurs impliqués dans la 
gestion de la reconstruction du territoire.

-Martin avec notamment la création d'une 
structure temporaire d'appui à la reconstruction à court terme (délégation interministérielle à 
la reconstruction) et d'une unité locale permanente en charge du développement et des risques 

collectivité locale de Saint-Martin
Tensions historiques entre Etat et Collectivité

etc.)
Une difficile conciliation entre PPRN et contexte local de reconstruction (au-
de prévention et de planification, le PPRN de Saint-Martin est devenu de facto un outil de 
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Discussion



Absence de concertation avec la population locale sur le projet de 
reconstruction et l'avenir de leur territoire

Ni les services de l'Etat français situés à Saint Martin, ni les autorités locales, n'ont eu
de ressources humaines dédiées à ce sujet
Manque de temps préparation face à l'ampleur de la crise et à la gestion de la
réorganisation du territoire

Nécessité d'un soutien psychosocial à long terme face aux conséquences 
des catastrophes naturelles

Absence de prise en charge psychologique à moyen et long terme des habitants
sinistrés
Une partie des habitants de Saint-Martin a bénéficié d'un soutien psychologique
pendant la phase d'urgence
Absence de soin contribue probablement au sentiment d'abandon de la population et
au développement de troubles psychologiques

17ème rencontre scientifique Géorisque 16 et 17 mai 2022 Université 
des Antilles, Guadeloupe 

Discussion



Merci de votre attention
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